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２０２４ 年欧洲议会选举及其影响
———新一届欧洲议会党团的结盟与竞争格局

张　 磊

　 　 内容提要:第十次欧洲议会选举结果显示ꎬ中右翼的欧洲人民党党团议席有所增加ꎬ

继续保持议会第一大党团的地位ꎬ右翼民粹政党获得更多议席ꎬ复兴欧洲党团和绿党党

团则失去不少席位ꎮ 新一届欧洲议会出现 “右转”ꎬ且更加两极分化和“碎片化”ꎮ 在右

翼民粹政党力量日益上升的背景下ꎬ一方面ꎬ欧洲议会主流党团之间更加团结ꎬ构建大联

盟共同应对右翼民粹政党的挑战ꎬ欧盟未来大部分政策将保持连续性ꎬ包括增强欧洲防

务能力和经济安全等ꎻ另一方面ꎬ党团内部的分歧和党团之间的竞争也会同时加剧ꎬ政策

的不确定性增强ꎮ 在部分政策领域ꎬ主流党团针对右翼民粹政党的“防御措施”会有所松

动ꎬ右翼大联盟将成为可能ꎬ移民和气候等政策将会“右转”ꎮ 未来人民党党团将扮演“造

王者”的角色ꎬ对构建获胜联盟至关重要ꎮ 新一届欧洲议会的对华立场和未来的中欧关

系不会发生大的转变ꎮ
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引　 言

２０２４ 年 ６ 月 ６ 日至 ９ 日ꎬ第十次欧洲议会选举在 ２７ 个欧盟成员国举行ꎬ选举产生

了 ７２０ 名①新一届欧洲议会议员ꎮ 此次欧洲议会选举是英国退出欧盟之后的首次选

举ꎬ也是多重 “危机” 包括新冠疫情、俄乌冲突以及巴以冲突背景下的首次选举ꎬ而危

机从根本上影响了欧盟及其成员国的政治ꎮ 在当前动荡的地缘政治环境中ꎬ第十次欧

① 相较上届议会ꎬ新一届欧洲议会增加了 １５ 个议席ꎬ具体分配给 １２ 个国家:比利时 ＋ １(２２)、丹麦 ＋１
(１５)、爱尔兰 ＋１ (１４)、西班牙 ＋２ (６１)、法国 ＋２ (８１)、拉脱维亚 ＋１ (９)、荷兰 ＋２ (３１)、奥地利 ＋１ (２０)、波兰 ＋１
(５３)、芬兰 ＋１ (１５)、斯洛文尼亚 ＋１ (９)、斯洛伐克 ＋１ (１５)ꎮ 参见“２０２４ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ: １５ Ａｄｄｉｔｉｏｎａｌ Ｓｅａｔｓ
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洲议会选举对面临多重挑战的欧盟来说意义重大ꎬ它将重塑欧洲议会的党团格局ꎬ并

将影响欧盟未来的政治发展ꎮ

近年来ꎬ欧洲政党政治的一个重大发展趋势是右翼民粹政党力量的日益上升ꎮ 右

翼民粹政党在国内选举、地方选举和欧洲议会选举中均表现不俗ꎬ甚至多国右翼民粹

政党进入政府ꎮ 此外ꎬ不少右翼民粹政党的政策主张逐渐去极端化①ꎬ在对待欧洲一

体化和欧盟的态度上也有所缓和ꎬ从明确的脱欧转向希望欧盟改革ꎮ 右翼民粹政党日

益向主流方向迈进ꎬ朝“正常化”发展ꎮ② 面对右翼民粹政党ꎬ主流政党选择拒绝还是

合作? 这是多国主流政党面临的困境ꎮ③ 在比利时、法国、德国和瑞典ꎬ主流政党对右

翼民粹政党实施所谓的“防御措施”(ｃｏｒｄｏｎ ｓａｎｉｔａｉｒｅꎬ又译为“警戒线”“防火墙”)ꎬ宣

布不会以任何形式与其合作ꎮ 而在奥地利、丹麦、芬兰、意大利和荷兰等国ꎬ一些主流

政党则采取了更具包容性的立场ꎮ④

在当前右翼民粹政党力量日益上升且不断向主流迈进的趋势下ꎬ欧洲议会的党团

格局会受到哪些冲击? 主流党团对右翼民粹政党的回应ꎬ既影响欧盟的政策走向ꎬ又

影响欧盟的代议制民主的发展ꎮ 具体而言ꎬ主流党团将如何应对右翼民粹政党对欧洲

议会带来的冲击ꎬ是继续实施“防御措施”ꎬ还是与之合作推动右翼政策议程? 新议会

的党团格局将如何塑造未来五年欧盟政策的方向? 未来的中欧关系将会发生哪些变

化? 这些问题都值得关注ꎮ 本文旨在分析 ２０２４ 年欧洲议会选举后ꎬ新一届欧洲议会

的党团结盟和竞争格局及其产生的政策影响ꎮ 文章第一部分将对 ２０２４ 年欧洲议会选

举的结果进行选情分析ꎻ第二部分关注主要欧洲政党 ２０２４ 年欧洲议会选举竞选纲领

的政策优先事项ꎬ重点分析其相较 ２０１９ 年竞选纲领的主要变化以及主要政党优先事

项的趋同和分歧ꎬ以探讨欧洲议会各党团构建联盟组合的政治基础ꎻ第三部分主要分

析新一届欧洲议会党团的结盟与竞争格局ꎬ以及新格局对未来欧盟政策的影响ꎻ第四
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所谓的“去极端化”主要指从组织和思想方面摆脱或淡化极端色彩ꎮ 组织上的去极端化包括摆脱或淡
化与极端组织的关系ꎬ或将党内极端思想政治人物清除党内领导甚至清除出党ꎮ 思想上的去极端化主要是淡化
一些极端的民粹主义话语和政治主张ꎮ 随着对移民的严厉态度成为欧洲各国的一个普遍性政策选择ꎬ民众对右
翼民粹政党的极化印象也得到了缓和ꎮ 右翼民粹政党在社会观念方面突出保守主义的价值观ꎬ提倡传统价值观ꎬ
强调传统家庭观念ꎮ 参见林德山:«欧洲右翼民粹主义政党的发展趋势及其影响»ꎬ载«人民论坛»ꎬ２０２４ 年第 ６
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部分从欧洲议会党团的对华立场入手分析未来中欧关系的走向ꎮ

一　 ２０２４ 年欧洲议会选举选情分析

在欧洲政党政治出现右翼民粹力量上升的背景下ꎬ２０２４ 年欧洲议会选举尤其值

得关注ꎮ 一方面ꎬ欧洲议会中右翼民粹政党的议席进一步增加ꎬ碎片化程度进一步加

剧ꎬ选举结果符合欧洲政党政治的发展趋势ꎻ另一方面ꎬ右翼民粹政党促使欧洲议会选

举的“欧洲因素”进一步增强ꎮ

(一)右翼民粹政党力量进一步上升

从历史规律看ꎬ由于欧洲选民认为欧洲议会选举不如国内选举重要ꎬ选民更倾向

于情绪性投票而非理性投票ꎬ将欧洲议会选举视为向执政党表达不满的机会ꎬ因此ꎬ执

政党和大党容易失利ꎬ小党和反对党则更容易在欧洲议会选举中获得选票ꎮ① 此次选

举的结果基本符合上述判断ꎮ 右翼民粹主义政党在多个成员国获得更多选票ꎬ中右翼

的人民党党团议席略有增加ꎬ而中间派复兴欧洲(Ｒｅｎｅｗ Ｅｕｒｏｐｅ)和偏左翼的绿党失去

了不少席位ꎬ新一届欧洲议会出现“右转”ꎮ

第一ꎬ截止到 ２０２４ 年 ７ 月 １６ 日新一届欧洲议会首次全会召开时ꎬ中右翼的人民

党党团(ＥＰＰ)议席相较第九届议会结束时增加了 ９ 个议席ꎬ现为 １８８ 席ꎬ它仍是新一

届议会的第一大党团(见表 １)ꎬ将拥有大部分议程设置权和选择新一届欧盟委员会主

席的权力ꎮ 中左翼的社会民主党党团(Ｓ＆Ｄ)现为 １３６ 个议席ꎬ与第九届结束时相比略

有下降ꎬ但仍然保持第二大党团的地位ꎮ 由于法国、意大利和西班牙社会民主党的强

势表现ꎬ该党团失去的席位比预期要少ꎮ

第二ꎬ右翼民粹政党获得更多议席ꎮ 虽然议席分布总体上尚未出现压倒性“右

转”的局面ꎬ但右翼民粹政党的势力明显得到巩固ꎮ 在德国和法国两个最重要的欧盟

成员国ꎬ执政党均遭遇惨败ꎬ右翼民粹政党力量上升ꎮ 但是ꎬ北欧国家以及一些中东欧

国家对右翼民粹政党的支持率有所下降ꎮ

目前ꎬ右翼民粹政党在欧洲议会分属 ３ 个不同的党团ꎮ 上届议会的认同与民主党

９８　 ２０２４ 年欧洲议会选举及其影响
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团(ＩＤ)不再存在ꎬ大部分成员加入了选举后由匈牙利总理欧尔班宣布成立的新右翼

民粹党团———欧洲爱国者党团(简称“爱国者党团”)ꎬ新党团在一定意义上被视为认

同与民主党团的“新版本”ꎮ 二者的主要区别在于新党团排除了德国选择党ꎬ增加了

匈牙利青民盟、捷克“不满公民行动”党(ＡＮＯ)和西班牙呼声党(Ｖｏｘ)ꎮ① 目前ꎬ新党

团在议会中排在第三位ꎬ共有来自 １２ 个欧盟国家的 ８４ 名欧洲议会议员ꎬ占欧洲议会

议席总数的 １１.６７％ꎮ 不少政党在本国选举中排在第一位或第二位ꎮ 法国国民联盟拥

有 ３０ 名欧洲议会议员ꎬ成为欧洲议会中最大的成员国政党ꎮ

保守党党团(ＥＣＲ)从选举中也获益较大ꎬ目前为 ７８ 席ꎬ成为议会第四大党团ꎮ 意

大利兄弟党在意大利排名第一ꎬ获得了 ２４ 个席位ꎬ相较上届议会增加了 １９ 个席位ꎬ成

为保守党党团的第一大党ꎮ 波兰的法律与公正党在该国排名第二ꎬ落后于执政党公民

纲领党ꎮ

欧洲议会选举结束后ꎬ被开除出认同与民主党团的德国选择党成立了一个新党

团———主权国家欧洲党团(简称“主权国家党团”)ꎮ 该党团由来自 ８ 个国家的 ２５ 名

议员组成ꎬ其中 １４ 名来自德国选择党ꎮ 其组合数量仅略高于欧洲议会成立党团的最

低门槛ꎬ即至少需要来自四分之一成员国(当前为 ７ 个)的 ２３ 名议员ꎮ

第三ꎬ中间派的复兴欧洲党团和偏左翼的绿党党团都失去了不少席位ꎮ 复兴欧洲

党团相较上届议会任期结束时减少 ２１ 个席位ꎬ由第三位降至第五位ꎮ 其最重要的成

员———法国总统马克龙领导的复兴党在本国丢失较多选票ꎬ远远落后于法国民粹政党

“国民联盟”ꎮ 绿党党团在德国、法国和意大利都失去大部分席位ꎬ在新一届欧洲议会

中的议席排名由第四位降至第六位ꎬ相较上届议会减少了 １７ 个议席ꎮ 但不容忽视的

是ꎬ绿党在三个北欧国家中表现非常出色ꎮ

第四ꎬ位于政治光谱最左端的左翼党团是欧洲左翼民粹力量的集合ꎬ在八个党团

中排在倒数第二位ꎮ 该党团选举刚结束时议席为 ３６ 人ꎬ与上届略微持平ꎮ 在选举后

的分化重组阶段ꎬ意大利五星运动等政党加入该党团ꎬ使该党团人数增至 ４６ 人ꎮ 德国

２０２４ 年新成立的左翼民粹政党“莎拉􀅰瓦根克内希特联盟”(ＢＳＷ)获得了 ６ 个议席ꎬ

并未加入该党团ꎬ而是选择了无党团归属的身份ꎮ
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① Ａｎｄｒｚｅｊ Ｓａｄｅｃｋｉꎬ “Ｐａｔｒｉｏｔｓ ｆｏｒ Ｅｕｒｏｐｅ: Ｏｒｂáｎ’ｓ Ａｔｔｅｍｐｔ ｔｏ Ｕｎｉｔｅ Ｔｈｅ Ｒａｄｉｃａｌ Ｒｉｇｈｔꎬ” Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｓｔｕｄ￣
ｉｅｓ (ＯＳＷ)ꎬ ２３ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｏｓｗ.ｗａｗ.ｐｌ / ｅｎ / ｐｕｂｌｉｋａｃｊｅ / ａｎａｌｙｓｅｓ / ２０２４－０７－２３ / ｐａｔｒｉｏｔｓ－ｅｕｒｏｐｅ－ｏｒｂａｎｓ－ａｔ￣
ｔｅｍｐｔ－ｔｏ－ｕｎｉｔｅ－ｒａｄｉｃａｌ－ｒｉｇｈｔ.



表 １　 第十届欧洲议会的党团构成(２０２４ 年 ７ 月 １６ 日)

党团名称 简称 成立时间
议员

数量

相较上届议

会任期结束

时的变化

占议会

百分比

成员国

数量

欧洲人民党党团

( Ｇｒｏｕｐ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ

Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｐａｒｔｙ)

人民党 党 团

(ＥＰＰ 或 ＰＰＥ)
１９５３ 年 １８８ ＋９ ２６.１１％ ２７

欧洲议会社会民主进步

联盟党团

( Ｇｒｏｕｐ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｏｇｒｅｓｓｉｖｅ

Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌｉｓｔｓ ａｎｄ

Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ

Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ)

社会民 主 党

党团(Ｓ＆Ｄ)
１９５３ 年 １３６ －２ １８.８９％ ２５

欧洲爱国者党团

(Ｐａｔｒｉｏｔｓ ｆｏｒ Ｅｕｒｏｐｅ Ｇｒｏｕｐ)

爱国者党团

(ＰｆＥ 或 Ｐ４Ｅ)

２０２４ 年 (认

同与民主党

团 ＩＤ ２０１９ꎬ

民族和自由

欧 洲 党 团

ＥＮＦ ２０１５)

８４ ＋３５ １１.６７％ １２

欧洲保守与改革者党团

( Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅｓ

ａｎｄ Ｒｅｆｏｒｍｉｓｔｓ Ｇｒｏｕｐ)

保守党 党 团

(ＥＣＲ)
２００９ 年 ７８ ＋９ １０.８３％ １８

复兴欧洲党团

(Ｒｅｎｅｗ Ｅｕｒｏｐｅ Ｇｒｏｕｐ)

复兴欧洲党团

(Ｒｅｎｅｗ Ｅｕｒｏｐｅ)

２０１９ 年 (自

由 党 党 团

１９５３ 年)

７７ －２１ １０.６９％ ２０

绿党与欧洲自由联盟党团

(Ｇｒｏｕｐ ｏｆ ｔｈｅ Ｇｒｅｅｎｓ / Ｅｕｒｏ￣

ｐｅａｎ Ｆｒｅｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ)

绿 党 党 团

( Ｇｒｅｅｎｓ / ＥＦＡ

或 Ｖｅｒｔｓ / ＡＬＥ)

１９８９ 年 (彩

虹 党 团

１９８４ 年)

５３ －１７ ７.３６％ １７

欧洲议会左翼党团

(Ｔｈｅ Ｌｅｆｔ ｇｒｏｕｐ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏ￣

ｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ)

左 翼 党 团

( ＧＵＥ / ＮＧＬ

或 Ｔｈｅ Ｌｅｆｔ)

１９９４ 年 (共

产主义党团

１９７４ 年)

４６ ＋９ ６.３９％ １３
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主权国家欧洲党团

( Ｅｕｒｏｐｅ ｏｆ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｎａ￣

ｔｉｏｎｓ Ｇｒｏｕｐ)

主权国 家 党

团(ＥＳＮ)
２０２４ 年 ２５ — ３.４７％ ８

无党团归属议员

(Ｎｏｎ － Ｉｎｓｃｒｉ 或 Ｎｏｎ－Ａｔｔａ￣

ｃｈｅｄ)

无党团 议 员

(ＮＩ)
— ３３ －３０ ４.５９％ ８

总计 — — ７２０① — １００％ —

　 　 资料来源: Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｓｕｌｔｓ. ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ. ｅｕｒｏｐａ. ｅｕ / ｅｎ / ｂｒｅａｋｄｏｗｎ－ｎａｔｉｏｎａｌ－ｐａｒ￣
ｔｉｅｓ－ｐｏｌｉｔｉｃａｌ－ｇｒｏｕｐ / ２０２４－２０２９ / ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｓｕｌｔｓ.ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｅｎ / ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｒｅｓｕｌｔｓ / ２０１９－２０２４ /
ｏｕｔｇｏｉｎｇ－ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ / ꎮ

总体来看ꎬ２０２４ 年欧洲议会选举后ꎬ中右翼和右翼民粹政党的力量得到巩固ꎬ复

兴欧洲党团和绿党则失去不少席位ꎮ 新一届欧洲议会出现 “右转”ꎬ且党团格局更加

两极分化和“碎片化”ꎮ 新一届欧洲议会有 ５４％的欧洲议会议员是新当选议员(２０１９

年新议员的比例为 ６１％)ꎬ女性比例为 ３９％(２０１９ 年为 ４０％)ꎮ②

(二)欧洲议会选举的“欧洲因素”进一步增强

随着时间的推移ꎬ将欧洲议会选举描述为仅仅是“次等国内选举”(Ｓｅｃｏｎｄ Ｏｒｄｅｒ

Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ)的判断已经发生了变化ꎬ越来越多的证据表明“欧盟 /欧洲议题投

票”的重要性ꎬ对欧洲一体化的态度会影响投票选择ꎮ 例如ꎬ２０１４ 年欧洲议会选举中

对欧洲怀疑论政党的支持激增被广泛解释为公众欧洲怀疑论情绪增加的反映ꎮ③ 卢

卡􀅰卡里里(Ｌｕｃａ Ｃａｒｒｉｅｒｉ)通过分析 ２０１４ 年至 ２０１９ 年间 ２５ 个国家的欧盟议题投票

模式ꎬ发现欧盟议题越来越多地影响了选举偏好ꎬ并增强了它们在亲欧党派选民中的

影响ꎬ促进了选举动员ꎮ④ 笔者对 ２０１９ 年欧洲议会选举的研究也表明应从多个视角
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①

②

③

④

每次欧洲议会选举后ꎬ欧盟成员国政府将新当选的欧洲议会议员的姓名通知欧洲议会ꎮ 欧洲议会根据
欧盟成员国正式提交议会的名单行事ꎮ 截止到 ２０２４ 年 ７ 月 １６ 日首次全会ꎬ尚有一位议员未得到其所在国家(西
班牙)的确认ꎮ 该议员为安托尼􀅰科明(Ａｎｔｏｎｉ ＣＯＭÍＮ)ꎬ属于无党团归属议员ꎮ 因此ꎬ实际上当前无党团议员人
数实为 ３２ 人ꎬ议员总数实为 ７１９ 人ꎬ未达到欧盟法律规定的 ７２０ 人ꎮ 以上信息整理自笔者对欧洲议会的邮件问
询ꎬ２０２４ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

“Ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｂｅｇｉｎｓ Ｉｔｓ Ｔｅｎｔｈ Ｔｅｒｍꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔꎬ １６ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｕｒｏｐ￣
ａｒｌ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｎｅｗｓ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ－ｒｏｏｍ / ２０２４０７１０ＩＰＲ２２８０４ / ｔｈｅ－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ－ｂｅｇｉｎｓ－ｉｔｓ－ｔｅｎｔｈ－ｔｅｒｍ.

Ｓａｒａ Ｂｉｎｚｅｒ Ｈｏｂｏｌｔ ａｎｄ Ｃａｔｈｅｒｉｎｅ Ｅ. Ｄｅ Ｖｒｉｅｓꎬ “Ｔｕｒｎｉｎｇ Ａｇａｉｎｓｔ Ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ? Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｒｉｓｉｓ ｏｎ Ｔｈｅ
Ｅｕｒｏｓｃｅｐｔｉｃ Ｖｏｔｅ ｉｎ ｔｈｅ ２０１４ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓꎬ” Ｅｌｅｃｔｏｒａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ.４４ꎬ ２０１６ꎬ ｐｐ.５０４－５１４.

Ｌｕｃａ Ｃａｒｒｉｅｒｉꎬ “Ａｗａｋｅｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｈｉｌｅ Ｇｉａｎｔ: ＥＵ Ｉｓｓｕｅ Ｖｏｔｉｎｇ ｉｎ Ｗｅｓｔｅｒｎ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ－Ｅａｓｔｅｒｎ Ｅｕｒｏｐｅꎬ”
Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｏｍｍｏｎ Ｍａｒｋｅｔ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ.６２ꎬ Ｎｏ.１ꎬ ２０２４ꎬ ｐｐ.２６２－２８４.



理解欧洲议会选举ꎮ①

从此次选举的竞选议题看ꎬ虽然不少国家仍然围绕国内问题展开ꎮ 但是ꎬ由于当

前欧洲一体化的发展ꎬ国内政治和欧盟政治已紧密相连ꎮ 因此ꎬ不少竞选议题也包含

明显的欧洲因素ꎮ 尤其是欧洲右翼民粹主义政党的力量增强促使此次欧洲议会选举

的“欧洲因素”进一步凸显ꎮ 对右翼民粹主义浪潮的担忧在一定程度上主导了欧洲议

会选举前的辩论ꎮ② 在右翼民粹政党强烈批评欧盟的政治氛围中ꎬ亲欧洲政党公开推

进亲欧盟的立场ꎮ 比如在波兰ꎬ法律与公正党批评欧盟推出的“欧洲绿色协议”增加

了波兰人的生活成本ꎬ破坏了农业和传统生活方式ꎮ 公民纲领党强调俄罗斯对波兰安

全的威胁以及欧盟自卫的重要性ꎮ③ 欧洲政策中心(ＥＰＣ)专家法比安􀅰祖里格(Ｆａｂｉ￣

ａｎ Ｚｕｌｅｅｇ)也指出ꎬ此次选举相较以前有更多的欧洲因素ꎬ这表明欧盟层面的政治和政

策比以前更加重要ꎮ④

以反对右翼民粹政党为核心的泛欧政党沃特党(Ｖｏｌｔ)议席进一步增加ꎮ 沃特党

成立于 ２０１７ 年ꎬ致力于打破国家政党的局限ꎬ通过欧洲层面的共同行动来应对挑战ꎮ

该党 ２０１９ 年首次参加欧洲议会选举获得 １ 个议席ꎬ此次选举获得 ５ 个议席ꎬ议员分别

来自荷兰和德国ꎮ 沃特党表示此次选举是欧洲政治的历史性时刻ꎬ其议员代表了全欧

洲的选民ꎬ无论其国籍如何ꎮ⑤ 选举后ꎬ该党加入了绿党党团ꎬ认为反对右翼民粹主义

者是本党议程的核心ꎬ而绿党党团是对抗右翼民粹主义最可信的党团之一ꎮ⑥

主要欧洲政党围绕欧盟委员会主席的候选人提出了“热门人选” (Ｓｐｉｔｚｅｎｋａｎｄｉ￣

ｄａｔｅｎꎬ又译为“领衔候选人”)ꎮ 这些候选人不仅在成员国组织竞选ꎬ阐释他们对欧洲
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①

②

③

④
⑤

⑥

张磊:«２０１９ 年欧洲议会选举及其影响———基于“次等选举”“欧洲议题”和民粹政党三重视角的分析»ꎬ
载«欧洲研究»ꎬ２０１９ 年第 ４ 期ꎬ第 ８８－１１０ 页ꎮ

Ｊａｎｎｉｋ Ｊａｎｓｅｎ ａｎｄ Ｔｈｕ Ｎｇｕｙｅｎꎬ “Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ ａｎｄ ａ Ｐｅｒｆｏｒａｔｅｄ ‘Ｃｏｒｄｏｎ Ｓａｎｉｔａｉｒｅ’—Ｏｎ ｔｈｅ ２０２４ Ｅｕｒｏ￣
ｐｅａｎ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓꎬ” Ｈｅｒｔｉｅ Ｓｃｈｏｏｌ Ｊａｃｑｕｅｓ Ｄｅｌｏｒｓ Ｃｅｎｔｒｅ Ｐｏｌｉｃｙ Ｂｒｉｅｆꎬ １３ Ｊｕｎｅ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｄｅｌｏｒｓｃｅｎｔｒｅ.ｅｕ / ｅｎ / ｐｕｂ￣
ｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｄｅｔａｉｌ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / ｂｅｔｗｅｅｎ－ｃｏｎｔｉｎｕｉｔｙ－ａｎｄ－ａ－ｐｅｒｆｏｒａｔｅｄ－ｃｏｒｄｏｎ－ｓａｎｉｔａｉｒｅ.

Ａｌｅｋｓ Ｓｚｃｚｅｒｂｉａｋꎬ “Ｐｏｌａｎｄ: Ｔｈｅ ２０２４ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ—Ａ Ｐｏｌａｒｉｓｅｄ Ｃａｍｐａｉｇｎꎬ” ＬＳＥ Ｂｌｏｇｓꎬ
３０ Ｍａｙ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂｌｏｇｓ.ｌｓｅ.ａｃ.ｕｋ / ｅｕｒｏｐｐｂｌｏｇ / ２０２４ / ０５ / ３０ / ｐｏｌａｎｄ－ｔｈｅ－２０２４－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ－ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ－ａ－
ｐｏｌａｒｉｓｅｄ－ｃａｍｐａｉｇｎ / .

笔者对欧洲政策中心专家法比安􀅰祖里格的访谈ꎬ布鲁塞尔ꎬ２０２４ 年 ６ 月ꎮ
“Ｖｏｌｔ Ｇｅｔｓ ５ Ｐａｎ－Ｅｕｒｏｐｅａｎ ＭＥＰｓ Ｅｌｅｃｔｅｄꎬ” Ｖｏｌｔꎬ １０ Ｊｕｎｅ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｖｏｌｔｅｕｒｏｐａ.ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ｖｏｌｔ－ｇｅｔｓ－５－

ｐａｎ－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｍｅｐｓ－ｅｌｅｃｔｅｄ.
“Ｖｏｌｔ Ｊｏｉｎｓ Ｇｒｅｅｎｓ / ＥＦＡ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔꎬ” Ｖｏｌｔꎬ ２４ Ｊｕｎｅ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｖｏｌｔｅｕｒｏｐａ.ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ｖｏｌｔ－

ｊｏｉｎｓ－ｇｒｅｅｎｓ－ｅｆａ－ｉｎ－ｔｈｅ－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ.



未来的愿景ꎬ同时还参与了辩论ꎮ① 在民间机构组织的“马斯特里赫特辩论”②中ꎬ绿

党和右翼民粹代表认同与民主党团候选人围绕欧盟的气候目标展开了激烈的交锋ꎮ③

“热门人选”通过将欧洲议题置于选举辩论的中心ꎬ不断增加欧洲议会的可见度ꎬ在一

定意义上有助于选举的“欧洲化”ꎮ

此外ꎬ右翼民粹政党频繁使用社交媒体进行竞选ꎬ进一步促使此次选举中欧洲因

素的增强ꎮ 随着社交媒体成为许多年轻人获取信息的主要途径ꎬ社交媒体平台已成为

政治竞选的重要渠道ꎮ 不少政党都在选举前进行了跨国在线竞选活动ꎮ 右翼民粹政

党相比传统政党采取了更加灵活的组织形式ꎬ充分利用社交媒体进行政治动员和竞选

活动ꎮ 在欧洲议会选举期间ꎬ右翼民粹政党在社交媒体上传播有关欧盟和欧洲一体化

的负面信息ꎬ吸引选民的注意ꎮ 研究发现ꎬ右翼民粹政党能够利用在线平台发挥自身

优势ꎬ向欧洲选民传播竞选信息ꎬ帮助其赢得选票ꎬ尤其是年轻人的选票ꎮ④ 不少年轻

人认为欧盟遥不可及ꎬ传统政党使人民生活水平下降ꎬ而民粹政党更关心普通民众尤

其是年轻一代的诉求ꎮ 民粹政党通过社交媒体拉近了与年轻选民的关系ꎮ⑤ 还需要

指出的是ꎬ此次选举的平均投票率为 ５０.７４％ꎬ⑥相较 ２０１９ 年略微上升ꎮ 这与部分成员

国降低选民投票的年龄门槛有一定关系ꎮ

二　 主要欧洲政党 ２０２４ 年的竞选纲领

针对 ２０２４ 年欧洲议会选举ꎬ主要的跨国欧洲政党联盟(Ｅｕｒｏｐｅａｎ ｐａｒｔｙ ｆｅｄｅｒａ￣
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ｂｉｄｓ－ｆｏｒ－ｔｈｅ－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ－ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ.

Ｔｈｅ Ｍａａｓｔｒｉｃｈｔ Ｄｅｂａｔｅ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍａａｓｔｒｉｃｈｔｄｅｂａｔｅ.ｅｕ / .
Ｍｉｔｙａ Ｐｅａｒｓｏｎ ｅｔ ａｌ.ꎬ “Ｗｈｙ Ｇｒｅｅｎ Ｐａｒｔｉｅｓ Ｒｅｍａｉｎ Ｋｅｙ Ｐｌａｙｅｒｓ Ａｆｔｅｒ Ｔｈｅ ２０２４ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｅｌｅｃ￣
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ｐｌａｙｅｒｓ－ａｆｔｅｒ－ｔｈｅ－２０２４－ｅｕｒｏｐｅａｎ－ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ－ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ / .

Ｌｕｉｓｅ Ｑｕａｒｉｔｓｃｈꎬ “Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ａｄｖｅｒｔｉｓｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ ２０２４ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ—Ｂｅｔｗｅｅｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎｉｓａｔｉｏｎ ａｎｄ ｔｈｅ Ｐｒｏ￣
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笔者对葡萄牙青年的访谈ꎬ里斯本ꎬ２０２４ 年 ６ 月ꎮ
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ｔｉｏｎｓꎬ又被称为“欧洲政党”(Ｅｕｒｏｐａｒｔｉｅｓ))①都在竞选纲领中提出了未来的优先事项ꎮ

尽管为了得到大多数成员国政党的支持ꎬ欧洲政党的选举纲领大多比较含糊ꎬ但大致

可看出不同政党在政策偏好上的不同侧重ꎮ

(一)主要欧洲政党 ２０２４ 年竞选纲领的优先事项

在 ２０２４ 年欧洲议会竞选纲领中ꎬ欧洲政党联盟围绕俄乌冲突与欧洲的安全和防

务、欧洲经济、社会权利、环境与气候变化、欧盟扩大及其与第三国关系、欧盟改革、欧

盟在世界地位和作用等议题阐述了立场(见表 ２)ꎮ

欧洲人民党是中右翼政党ꎬ其竞选纲领将安全和防务作为优先事项ꎬ继续致力于

支持乌克兰ꎻ始终与北约站在一起ꎻ扩大防务工业基础ꎬ设立防务委员ꎻ深化单一市场ꎬ

强化经济安全战略和去风险战略ꎻ改革欧盟机构ꎬ支持欧盟扩大ꎮ② 比人民党偏右的

欧洲保守与改革党呼吁加强欧洲的防务和工业基础ꎬ但对欧洲防务联盟持高度怀疑态

度ꎻ支持乌克兰ꎻ打击非法移民ꎬ实施全面的边境安全战略ꎻ改革共同农业政策ꎬ修订

“欧洲绿色协议”ꎻ加强欧盟的自主权ꎬ建立有韧性的供应链组合ꎮ③ 欧洲自由民主党

联盟在欧洲议会中的代表是复兴欧洲党团ꎬ属于中间派ꎬ相对而言经济政策偏向中右ꎬ

社会政策偏向中左ꎮ 该党也将安全和防务置于重要位置ꎻ要求加强经济安全ꎬ重新推

动欧盟与美国、澳大利亚等达成贸易和投资协议ꎬ但与中国的协定除外ꎻ(在经贸领

域)采用去风险和多样化原则ꎬ减少对不认同欧洲价值观政权的依赖ꎻ推动欧盟改

革ꎮ④

欧洲社会党是中左翼政党ꎬ强调该党永远不与极右翼合作ꎻ专注于社会权利和环

境平等ꎬ保障工人权利ꎻ要求达成一项新的绿色和社会协议ꎬ通过各领域供应安全加强

欧洲主权ꎬ对紧缩政策说“不”ꎻ加强欧洲防务能力ꎬ支持乌克兰和欧盟扩大ꎮ 比社会

５９　 ２０２４ 年欧洲议会选举及其影响

①

②

③

④

欧盟层面的政党主要包括跨国的欧洲政党联盟和欧洲议会党团ꎮ 欧洲政党联盟诞生于 ２０ 世纪 ７０ 年代
中期ꎬ是欧洲各国具有相同意识形态政党的组织网络ꎬ其职能主要在于组织欧洲议会选举的竞选活动、协调各政
党的政策立场ꎮ 欧洲政党联盟与欧洲议会内部的党团有一定的对应关系ꎬ比如欧洲人民党(ＥＰＰ)对应的是欧洲
议会内部的人民党党团ꎬ欧洲社会党(ＰＥＳ)对应的是欧洲议会内部的社会民主党党团ꎮ 经过多年的发展ꎬ主要欧
洲政党联盟的内部机制变得更加复杂和规范ꎬ与欧盟机构之间的联系也不断加强ꎬ不仅协调欧洲议会选举、推选
各党的欧盟委员会主席和其他高级职位的人选ꎬ而且试图将政党活动扩展到欧盟政治主要议程制定舞台———欧
洲理事会ꎮ

“ＥＰＰ ２０２４ Ｍａｎｉｆｅｓｔｏ: Ｏｕｒ Ｅｕｒｏｐｅꎬ ａ Ｓａｆｅ ａｎｄ Ｇｏｏｄ Ｈｏｍｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅꎬ” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐｅｏｐｌｅ’ ｓ Ｐａｒｔｙ
(ＥＰＰ)ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｐｐ.ｅｕ / ｆｉｌｅｓ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２４ / ０３ / Ｍａｎｉｆｅｓｔｏ＿２０２４.ｐｄｆ.

Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅｓ ａｎｄ Ｒｅｆｏｒｍｉｓｔｓ Ｐａｒｔｙ (ＥＣＲ) ２０２４ Ｍａｎｉｆｅｓｔｏꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｅｕｒｏｐａｐｏｒｔａｌｅｎ. ｓｅ / ｓｉｔｅｓ /
ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ｄｏｋｕｍｅｎｔ / ＥＣＲ％２０ｖａｌｍａｎｉｆｅｓｔ％２０２０２４.ｐｄｆ.

“Ｙｏｕｒ Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｙｏｕｒ Ｆｒｅｅｄｏｍ: Ｄｅｌｉｖｅｒｉｎｇ Ｃｈａｎｇ ｆｏｒ Ｙｏｕꎬ” ＡＬＤＥ (Ａｌｌｉａｎｃｅ ｏｆ Ｌｉｂｅｒａｌｓ ａｎｄ Ｄｅｍｏｃｒａｔｓ ｆｏｒ Ｅｕ￣
ｒｏｐｅ Ｐａｒｔｙ) Ｐａｒｔｙ ２０２４ Ｍａｎｉｆｅｓｔｏꎬ Ｍａｒｃｈ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ａｓｓｅｔｓ.ｎａｔｉｏｎｂｕｉｌｄｅｒ.ｃｏｍ / ａｌｄｅｐａｒｔｙ / ｐａｇｅｓ / ６４０１ / ａｔｔａｃｈｍｅｎｔｓ / ｏ￣
ｒｉｇｉｎａｌ / １７１２８２４９１９ / ＡＬＤＥ＿Ｐａｒｔｙ＿２０２４＿Ｍａｎｉｆｅｓｔｏ.ｐｄｆ? １７１２８２４９１９.



党偏左的欧洲绿党将气候和社会政策置于首位ꎬ呼吁达成欧洲绿色和社会协议ꎬ到

２０３０ 年实现 ５５％的减排目标ꎬ到 ２０４０ 年实现气候中和ꎻ全面消除贫困ꎬ推动建立绿色

和社会转型基金ꎻ反对极右翼ꎻ呼吁改革欧盟条约ꎻ支持乌克兰ꎬ建立欧洲安全联盟ꎻ实

施强有力的人权政策ꎬ降低供应链风险ꎻ贸易协定应包含具有约束力和可制裁的可持

续性条款ꎮ① 在政治光谱最左端的欧洲左翼党要求阻止新法西斯主义者ꎻ强调和平的

重要价值ꎬ谴责俄罗斯ꎬ反对北约扩张和欧洲军备竞赛ꎻ支持向生态主义的社会转型ꎬ

到 ２０３０ 年减排目标由 ５５％提高到 ６５％ꎻ采取系统的减贫战略ꎬ保护妇女权利ꎻ改革欧

盟ꎬ赋予欧洲议会立法动议权等多项权力ꎮ②

表 ２　 主要欧洲政党 ２０２４ 年欧洲议会选举竞选纲领的优先事项

名称 欧洲人民党 欧洲社会党
欧洲保守与

改革党

欧洲自由民

主党联盟
欧洲绿党 欧洲左翼党

１

保护公民的

欧 洲ꎬ 没 有

安全就没有

自由

保障工人权

利ꎬ 高 质 量

工作和公平

工资

维护民族认

同ꎬ 改 革 欧

盟和维护成

员国主权

建立欧洲防

务联盟

欧洲绿色和

社会协议

反对新法西

斯主义

２

支 持 乌 克

兰ꎬ 进 一 步

增强欧洲防

务能力

一项新的绿

色和社会协

议

加强欧洲防

务ꎬ 但 强 调

防务仍是成

员国的特权

将欧盟扩大

作为改革和

安全的工具

基于可再生

能源的全民

能源系统

谴 责 俄 罗

斯ꎬ 支 持 和

平谈判

３
欧洲要用一

个声音说话

强大的民主

和法治

保 护 边 境ꎬ

打击非法移

民

加强欧洲经

济 安 全ꎬ 去

风险

重视社会权

利ꎬ 人 人 享

有经济适用

房

向生态主义

的社会转型
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劳 动 力 转
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７
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导
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实施民主

８
保护欧洲生

活方式

人人有权获

得体面和负

担得起的住

房

与广泛的伙

伴建立全面

的贸易关系

推动欧盟改

革ꎬ 捍 卫 法

治

建立欧洲安

全 联 盟ꎬ 支
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保护妇女权

利

９

反 对 歧 视ꎬ

加强代际团

结

加强欧洲防

务 能 力ꎬ 支

持乌克兰和

欧盟扩大

改革欧盟预

算

支持同性婚

姻和 “ 彩 虹

家庭 ” 合 法

化

实施强有力

的 人 权 政

策ꎬ 降 低 供

应链风险

共 同 发 展ꎬ

改善移民和

难民的保护

和权利

１０

改革欧盟机

构ꎬ 支 持 欧

盟扩大

扩大国际伙

伴关系

加强全球安

全ꎬ 考 虑 欧

盟扩大

一项有效的

庇护政策

通过可持续

贸易支持全

球正义
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　 　 资料来源:作者根据各欧洲政党 ２０２４ 年欧洲议会选举竞选纲领的内容自制ꎮ

上届议会的认同与民主党团是极端右翼民粹政党的集合ꎮ 该党未通过竞选纲领ꎬ

而是支持成员国相关国家政党的纲领ꎬ希望将权力从欧盟收回至成员国ꎮ 此次选举后

刚刚成立的爱国者党团将自身定位为主权主义者、现实主义者和爱国者ꎬ其目标是

“让欧洲再次伟大”(Ｍａｋｅ Ｅｕｒｏｐｅ Ｇｒｅａｔ Ａｇａｉｎ)ꎮ 该党团期望在欧洲实现和平ꎬ反对战
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争ꎻ控制移民ꎬ减少非法移民ꎻ保护国家主权ꎻ反对“欧洲绿色协议”ꎬ同时制定全新的

“绿色计划 ２.０”ꎻ减少官僚主义ꎬ提高欧盟决策的透明度ꎻ优化税收ꎬ减轻中产阶级的

税收负担ꎻ保护基督教价值观和传统家庭模式ꎻ保护欧洲文化和认同ꎻ支持和发展成员

国经济ꎬ保护欧洲农业ꎮ①

(二)２０２４ 年主要欧洲政党竞选纲领相较 ２０１９ 年的变化

与 ２０１９ 年的竞选纲领相比ꎬ主要欧洲政党 ２０２４ 年纲领的主要变化体现在防务和

安全、经济安全和环境等方面ꎮ 第一ꎬ防务将成为下一个欧盟政治周期的核心优先事

项(见图 １)ꎮ 人民党、自由民主党和社会党都强调了迫切需要加强欧洲防务的必要

性ꎬ特别是联合采购ꎬ以及在防务问题上加强公私合作与协调ꎮ 保守与改革党也强调

防务的重要性ꎬ但是将防务视为成员国的特权ꎮ 除欧洲左翼党外ꎬ其他政党都认为ꎬ欧

盟在防务中的作用应补充北约并加强其欧洲支柱ꎬ而不是简单地推进战略自主ꎮ 欧盟

和北约之间的密切协调和加强合作将是未来的优先事项ꎮ 人民党和自由民主党都提

到了欧盟委员会防务委员的设立ꎮ 第二ꎬ经济安全是不少欧洲政党的另一个重点ꎮ

“欧洲制造”“国内制造”“供应链安全”和“欧洲主权”等不同词语表达了政党对经济

安全的重视ꎮ 各政党在促进公平竞争、经济韧性和保护战略部门方面意见一致ꎬ经济

安全将在下一个政治议程中获得更广泛的基础ꎮ 第三ꎬ就环境议题而言ꎬ保守与改革

党和人民党在纲领中的环境政策相关语句百分比上升ꎮ 但保守与改革党主要是批判

角度ꎬ拒绝绿色意识形态ꎬ并呼吁对过去五年推动的“欧洲绿色协议”采取相反的做

法ꎮ 相比之下ꎬ人民党对环境政策的态度较为温和ꎬ要求平衡经济、社会和环境中的不

同利益ꎮ 相对而言ꎬ２０２４ 年的纲领对社会福利关注相对较少ꎬ包括最关注社会福利的

社会党在纲领中的相关语句百分比也大幅下降ꎮ 主要欧洲政党对移民的关注也有所

下降ꎬ只有保守与改革党 ２０２４ 年的纲领有大量篇幅针对移民问题ꎮ②

此外ꎬ中左翼政党和左翼政党包括社会党和绿党、欧洲左翼党明确提出要反对极右

翼或新法西斯主义ꎮ 主要政党都提出要改革欧盟ꎬ但是具体的主张有所不同ꎮ 欧洲自由

党要求在外交、国防和安全政策中转向合格多数投票( ｑｕａｌｉｆｉｅｄ ｍａｊｏｒｉｔｙ ｖｏｔｉｎｇ)ꎮ 而欧

洲保守与改革党则要求维护民族认同和维护成员国主权ꎬ反对扩大合格多数投票的使用

范围ꎮ 欧洲左翼党明确反对废除欧洲理事会一致同意的投票原则(ｕｎａｎｉｍｉｔｙ ｐｒｉｎｃｉｐｌｅ)ꎮ
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图 １　 ２０１９ / ２０２４ 年欧洲政党竞选纲领有关安全和防务语句所占比例

资料来源:Ｅｒｉｃ Ｍａｕｒｉｃｅꎬ “ ＥＵ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ ２０２４: Ｗｈａｔ Ｄｏ Ｐａｒｔｙ Ｍａｎｉｆｅｓｔｏｓ Ｓａｙ ｏｎ Ｋｅｙ Ｐｏｌｉｃｙ Ｉｓ￣

ｓｕｅｓ?”ꎮ

主要欧洲政党政策优先事项的变化与欧洲大环境的变化密不可分ꎮ 首先ꎬ２０２２

年爆发的俄乌冲突打破了欧洲原本脆弱的地缘政治格局和政治平衡ꎬ为欧盟拉响了警

钟ꎮ 在欧盟看来ꎬ俄乌冲突以及重大的地缘政治转变正在挑战欧洲维护和平和捍卫利

益的能力ꎮ 俄乌冲突标志着欧洲和世界新时代的开始ꎮ 俄罗斯的行为不仅威胁乌克

兰的稳定和完整ꎬ而且威胁欧洲的和平与安全以及基于规则的世界秩序ꎮ① 俄乌冲突

和俄罗斯对欧盟和北约的威胁暴露了欧洲防务能力的严重不足ꎮ 为了应对安全挑战ꎬ

加强欧盟的防务能力成为重中之重ꎮ

其次ꎬ在不断变化的地缘政治和欧洲面临的经济挑战的背景下ꎬ欧盟政策议程对

经济安全越来越重视ꎮ 受到多重危机的推动ꎬ从新冠疫情大流行到俄乌冲突、随之而

来的能源危机以及中美之间日益紧张的局势ꎮ 这些事件引发了关于将对地缘政治韧

性的重新追求纳入欧洲开放贸易和比较优势模式的讨论ꎮ 这种方法不仅有助于保护

欧盟的经济利益免受外部冲击ꎬ而且对促进内部市场的韧性和可持续性也至关重要ꎮ

最近ꎬ全球供应链的中断凸显了各经济体需要减轻外部冲击的脆弱性ꎮ 经济安全已成
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为欧洲经济政策话语的主旋律ꎮ①

最后ꎬ主要欧洲政党政策重点的变化也与选民关心事项的变化相关ꎮ 在俄乌冲突

的背景下ꎬ欧盟选民对防务和安全的重视程度明显提高ꎮ 在 ２０１９ 年春季的欧洲晴雨

表调查中ꎬ欧盟的防务和安全仅排在欧盟选民最关心事项的第八位②ꎬ但在 ２０２４ 年上

升为第三位ꎮ 在被问及加强欧盟全球地位的首要任务时ꎬ３７％的欧盟选民将防务和安

全列为首要事项ꎮ 此外ꎬ选民对气候变化的重视程度明显降低ꎮ ２０２４ 年应对气候变

化仅在瑞典是主要议题ꎬ而在 ２０１９ 年ꎬ应对气候变化在瑞典、荷兰、丹麦、芬兰、比利

时、卢森堡和德国排名第一ꎮ③

三　 新一届欧洲议会党团结盟与竞争格局及未来欧盟政策走向

在整个欧洲右翼民粹政党力量不断上升的背景下ꎬ欧洲议会主流党团的结盟与竞

争将决定未来的欧盟政策走向ꎮ 右翼民粹政党虽然对欧盟未来政策的直接影响较小ꎬ

但是通过挤压主流政党的空间ꎬ影响了左右政治力量的平衡ꎬ一方面促使主流党团更

加团结ꎬ另一方面也进一步导致了党团的分歧和竞争ꎮ 新一届欧洲议会的党团政治将

深刻影响欧盟的经贸、环境、安全与防务等关键政策ꎮ 人民党党团将在新一届议会中

扮演“造王者”的角色ꎬ是抵抗右翼民粹政党ꎬ还是与之“合流”ꎬ对人民党党团来说都

是巨大的考验ꎮ

(一)主流党团更加团结ꎬ大部分政策领域保持连续性

１.构建联盟对欧洲议会至关重要

欧盟通常被视为一个尊重协商一致原则的政治体系ꎬ许多政策通过不同欧盟机构

之间的妥协达成一致ꎮ 对欧洲议会来说ꎬ尽管内部多元化的组成导致分歧重重ꎬ但是

通过党团的工作机制ꎬ寻求共识成为欧洲议会内部的一种文化ꎮ 尤其在进行立法谈判

时ꎬ为了获得比欧盟理事会更有利的谈判地位ꎬ欧洲议会有强大的动力在内部形成共
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识ꎬ一致对外ꎮ 由于欧盟的立法程序十分复杂ꎬ不同的程序对“多数”有不同的要求ꎮ

比如同意程序要求议会组成成员的多数(绝对多数)表示同意或拒绝ꎬ而共同决策程

序(普通立法程序)的三读需要投票议员的多数(简单多数)通过共同文本ꎮ① 同时ꎬ

欧洲议会中不存在固定的投票联盟ꎬ常因议题的不同而结成短暂而灵活的联盟ꎮ

２０１９ 年欧洲议会选举后ꎬ欧洲议会最大的两大党团———人民党党团和社会民主

党党团得票率有所下降ꎬ两大党团议席之和首次未超过 ５０％ꎮ 在第九届议会任期内ꎬ

两大党团构建“大联盟”ꎬ有时还加上复兴欧洲党团(甚至和绿党党团)一起构建超级

大联盟ꎬ形成“获胜”的议会多数席位ꎮ 娜塔莉􀅰布拉克(Ｎａｔｈａｌｉｅ Ｂｒａｃｋ)等人的研究

指出ꎬ两个最大党团的合作频率进一步增加ꎬ还更频繁地将较小党团(复兴欧洲党团

和绿党党团)纳入大联盟ꎬ以便继续确保多数席位ꎮ 新冠疫情期间ꎬ为了快速通过立

法ꎬ大联盟的比例进一步上升ꎮ 由于党团格局更为碎片化ꎬ为了确保立法工作的顺利

展开ꎬ欧洲议会需要寻求更具包容性的党团联盟模式ꎮ②

２. 新一届议会的主流党团之间将会更加团结ꎬ大联盟仍将主导大多数决策

从 ２０２４ 年欧洲议会选举结果来看ꎬ人民党党团、社会民主党党团、复兴欧洲党团

和绿党党团议席之和占比超过 ６０％ꎬ支持一体化的力量在新一届欧洲议会中仍然占

据多数ꎮ 新一届议会的整体运作不会发生实质性改变ꎮ 许多重要议案的通过仍要依

靠两大党团甚至多个党团的合作ꎮ 两大党团加上复兴欧洲党团和绿党党团组成超级

大联盟ꎬ将有助于大多数议案通过ꎬ所以可以预计大联盟将像以前一样主导大多数决

策ꎮ 右翼民粹政党力量的上升则会促使新一届欧洲议会内部支持一体化和反对一体

化的分野更加凸显ꎮ 右翼民粹力量的崛起和碎片化的党团格局很可能会推动主流党

团更加紧密地团结在一起ꎮ③

与成员国类似ꎬ欧洲议会内部也有针对右翼民粹政党的“防御措施”ꎬ即主流党团

将右翼民粹党团 /政党或议员排除在议会领导层职位(如副议长、议会委员会主席)和

立法工作之外ꎬ也不在党团政策谈判中寻求他们的支持ꎮ ２０１９ 年 ７ 月ꎬ在第九届欧洲

议会正式上任后ꎬ主流党团在欧洲议会重要职位的分配上实行了“防御措施”ꎬ以阻止
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“认同与民主党团”和匈牙利“青民盟”、波兰“法律与公正党”获得重要职位ꎮ① 该措

施并未严格针对保守党党团ꎮ 从 ２０２４ 年 ７ 月新一届欧洲议会领导层职位的分配情况

看ꎬ针对右翼民粹党团 /政党的“防御措施”仍然在维持(参见表 ３)ꎮ 比如在 １４ 个副议

长职位中ꎬ人民党党团获得 ３ 个ꎬ社会民主党党团获得 ５ 个ꎬ保守党党团和复兴欧洲党

团分别获得 ２ 个ꎬ绿党党团和左翼党团分别获得 １ 个ꎬ而爱国者党团和主权国家党团

未获得任何领导层职位ꎬ保守党党团则仍被主流党团视为可合作的对象ꎮ

表 ３　 第十届欧洲议会领导层职位分配情况

人民党

党团

社会民主

党团

爱国者

党团

保守党

党团

复兴欧洲

党团

绿党

党团

左翼

党团

主权国家

党团
小计

议长 １ — — — — — — — １

副议长 ３ ５ ０ ２ ２ １ １ ０ １４

司务官 ２ １ ０ １ １ ０ ０ ０ ５

议会委员

会 /分委会

主席

８ ５ ０ ３ ３ ３ ２ ０ ２４

　 　 资料来源:Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｐｒｅｓｓ Ｒｅｌｅａｓｅꎬ “Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ’ｓ Ｎｅｗ Ｂｕｒｅａｕ Ｅｌｅｃｔｅｄꎬ” １７ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｕｒｏｐａｒｌ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｎｅｗｓ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ－ｒｏｏｍ / ２０２４０７１０ＩＰＲ２２８１４ / ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ－ｓ－ｎｅｗ－ｂｕｒｅａｕ－ｅ￣

ｌｅｃｔｅｄꎻ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｐｒｅｓｓ Ｒｅｌｅａｓｅｓꎬ “Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ Ｃｈａｉｒｓ ａｎｄ Ｖｉｃｅ－Ｃｈａｉｒｓ ｅｌｅｃｔｅｄꎬ” ２３ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｅｕｒｏｐａｒｌ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｎｅｗｓ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ－ｒｏｏｍ / ２０２４０７２２ＩＰＲ２２９９１ / ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ－ｃｈａｉｒｓ－ａｎｄ－ｖｉｃｅ－

ｃｈａｉｒｓ－ｅｌｅｃｔｅｄꎮ

欧洲议会 ７ 月 １８ 日对冯德莱恩连任欧盟委员会主席的投票可被视为对主流党团

是否团结的一次重要考验ꎮ 冯德莱恩最先得到了中右翼人民党党团、中左翼社会民主

党党团和中间的复兴欧洲党团的支持ꎮ 为了获得足够的多数支持ꎬ冯德莱恩还积极向

意大利总理梅洛尼示好ꎬ但是此举遭到社会民主党团和复兴欧洲党团的坚决反对ꎮ②

由于投票是无记名投票ꎬ且可能会有 １０％—１５％的议员背离党团立场ꎬ当时冯德莱恩

的当选还存在不确定性ꎮ 最后ꎬ绿党在投票当天宣布支持冯德莱恩ꎬ以“让极右翼失
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中左翼党团表示ꎬ支持冯德莱恩的前提是欧洲层面继续存在针对右翼民粹政党的“防御措施”ꎮ



去权力”ꎮ 冯德莱恩也承诺遵守“欧洲绿色协议”ꎬ包括到 ２０５０ 年实现气候中和ꎮ 绿

党党团在此次投票中发挥了关键作用ꎬ最终使冯德莱恩获得了稳固的多数席位ꎮ① 可

见ꎬ支持一体化的超级大联盟仍在欧洲议会重要投票中有决定性的影响力ꎮ

３.未来 ５ 年欧盟的大部分政策将保持连续性

从政策议程来看ꎬ新一届欧洲议会的大部分政策将保持连续性ꎬ包括对乌克兰的

支持、增强欧洲防务能力以及更广泛意义上的经济问题ꎮ 欧洲政策中心对第九届欧洲

议会全体记名式投票记录进行了一项模拟研究ꎬ评估如果极右翼在议会中拥有更高的

席位份额ꎬ投票结果会有多大不同ꎮ 结果显示ꎬ在 １７０００ 多次投票中ꎬ８２７ 次投票会有

不同结果ꎮ 这表明ꎬ只有约 ４.８％(不到 ５％)的投票会受到新一届欧洲议会中右翼民

粹政党数量增加的影响ꎮ 简言之ꎬ目前右翼民粹议员比例增加的直接政策影响可能较

小ꎮ②

如上所述ꎬ在 ２０２４ 年的竞选纲领中ꎬ主要欧洲政党都表示出对增强欧盟防务能力

的支持ꎮ 因此ꎬ新一届议会的大多数党团ꎬ包括人民党党团、社会民主党党团、复兴欧

洲党团、绿党党团和保守党党团都可能支持更雄心勃勃的欧盟防务政策ꎮ 例如ꎬ围绕

新的防务委员进行讨论ꎬ支持进一步增加防务开支ꎮ 新议会中大多数党团还赞同欧盟

继续支持乌克兰ꎬ并对俄罗斯采取强硬立场———尽管部分右翼民粹政党议员更同情俄

罗斯ꎮ ２０２４ 年 ７ 月 １７ 日ꎬ首次欧洲议会全会通过了继续支持乌克兰的决议ꎬ呼吁为

乌克兰的重建提出长期财政援助ꎻ维持和扩大对俄罗斯和白俄罗斯的制裁ꎻ还谴责匈

牙利总理欧尔班对俄罗斯的访问ꎬ认为其“公然违反欧盟条约和共同外交政策”ꎮ③ 该

决议由欧洲议会五大党团(人民党党团、社会民主党党团、保守党党团、复兴欧洲党团

和绿党党团)联合提出ꎬ最终以 ４９５ 票赞成、１３７ 票反对、４７ 票弃权通过ꎮ④ 新一届欧

洲议会的大多数党团还支持将经济安全纳入议程ꎬ增强供应链韧性ꎮ
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(二)党团内部分歧和党团之间的竞争同时加剧ꎬ政策的不确定性增强

右翼民粹力量的上升会进一步挤压主流党团的空间ꎬ从而影响欧洲议会的左右平

衡ꎮ 新一届欧洲议会党团内部的分歧和党团之间的竞争会同时加剧ꎮ

１. 党团的凝聚力可能会进一步减弱ꎬ尤其在某些有争议的议题领域

党团的凝聚力对党团发挥影响力至关重要ꎬ但是ꎬ近年来右翼民粹政党政治影响

力的上升、议席的增加和议会更加碎片化的党团格局导致党团的投票凝聚力( ｃｏｈｅ￣

ｓｉｏｎ)①有所下降(参见表 ４)ꎮ 各党团内部都存在分歧ꎬ比如 ２０２３ 年 １０ 月ꎬ欧洲议会

社会民主党党团决定暂停斯洛伐克两党的成员资格ꎬ因为其与右翼民粹的斯洛伐克民

族党(ＳＮＳ)组成联合政府ꎮ② 可以预期ꎬ第十届欧洲议会党团的分歧可能会进一步加

剧ꎬ从而导致政策结果的不确定性增强ꎮ 尤其在敏感议题的投票前ꎬ由于部分议员

(比例在 １０％左右)背离党团立场ꎬ很难准确预测哪一方的党团联盟能够获胜ꎮ

表 ４　 欧洲议会党团的投票凝聚力

人民党

党团

社会民主党

党团

复兴欧洲

党团

绿党

党团

保守党

党团

民族和自由欧洲党

团 /认同与民主党团

左翼

党团

第八届议会 ９４％ ９２％ ８８％ ９６％ ７９％ ６９.５％ ８３％

第九届议会 ７５.３％ ８１.９％ ７２.８％ ９１.６％ ６０％ ５０％ ７１.１％

　 　 资料来源:Ｊｏｈａｎｎａ Ｋａｎｔｏｌａꎬ Ａｎｎａ Ｅｌｏｍäｋｉ ａｎｄ Ｐｅｔｒａ Ａｈｒｅｎｓꎬ “Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ: Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ’ｓ

Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｇｒｏｕｐｓ ｉｎ Ｔｕｒｂｕｌｅｎｔ Ｔｉｍｅｓꎬ” ｉｎ Ｐｅｔｒａ Ａｈｒｅｎｓꎬ Ａｎｎａ Ｅｌｏｍäｋｉ ａｎｄ Ｊｏｈａｎｎａ Ｋａｎｔｏｌａꎬ ｅｄｓ.ꎬ Ｅｕｒｏｐｅ￣

ａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ’ ｓ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｇｒｏｕｐｓ ｉｎ Ｔｕｒｂｕｌｅｎｔ Ｔｉｍｅｓꎬ Ｐａｌｇｒａｖｅ Ｍａｃｍｉｌｌａｎꎬ ２０２２ꎬ ｐｐ.７－８.ꎻ Ｓｉｍｏｎ Ｈｉｘ ａｎｄ

Ａｂｄｕｌ Ｎｏｕｒｙꎬ “Ｔｈｅ ２０２４ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ: Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ Ｏｕｔｃｏｍｅ ａｎｄ Ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｓꎬ” Ｓｉｅｐｓ

Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ａｎａｌｙｓｉｓꎬ Ａｐｒｉｌ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｓｉｅｐｓ.ｓｅ / ｅｎ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ２０２４ / Ｔｈｅ＿２０２４＿Ｅｕｒｏｐｅａｎ＿

Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ＿Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ / ꎮ

２. 右翼民粹党团的凝聚力相对更低ꎬ很难对欧洲议会的政策产生直接影响

从表 ４ 可以看出ꎬ右翼民粹党团的凝聚力相对较低ꎬ尤其是更加极端的民粹政党ꎮ

欧洲议会右翼民粹党团内部存在严重分歧ꎬ主要是因为此类政党的本土主义核心意识

４０１ 欧洲研究　 ２０２４ 年第 ４ 期　

①

②

就欧洲议会党团而言ꎬ凝聚力是指它们整合内部不同政治倾向政党的利益需求、获得统一行动的能力ꎮ
最明显的体现是党团的投票行为是否统一ꎮ 参见张磊:«国家利益和意识形态在欧洲议会中的博弈———欧洲议会
党团凝聚力探析»ꎬ载«欧洲研究»ꎬ２０１１ 年第 ３ 期ꎬ第 １１１－１２９ 页ꎮ

“Ｓ＆Ｄ Ｇｒｏｕｐ ｔｏ Ｓｕｓｐｅｎｄ Ｓｌｏｖａｋ ＭＥＰｓꎬ” Ｓ＆Ｄꎬ １２ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ.ｓｏｃｉａｌｉｓｔｓａｎｄｄｅｍｏｃｒａｔｓ.ｅｕ / ｎｅ￣
ｗｓｒｏｏｍ / ｓｄ－ｇｒｏｕｐ－ｓｕｓｐｅｎｄ－ｓｌｏｖａｋ－ｍｅｐｓ.



形态导致了内部分裂ꎮ 马蒂亚斯􀅰迪尔迈尔(Ｍａｔｔｈｉａｓ Ｄｉｅｒｍｅｉｅｒ)等人的研究发现ꎬ右

翼民粹党团比其他党团更加分裂ꎬ东欧和西欧的右翼民粹政党在与中国合作、反对俄

罗斯、结构性基金改革或债务共同化等问题上存在深刻分歧ꎬ右翼民粹政党在欧洲议

会中的政策一致性非常有限ꎮ① 俄乌冲突爆发后ꎬ认同与民主党团对俄罗斯在乌克兰

的军事行动的不同反应进一步暴露了党团内部的裂痕ꎮ 虽然该党团公开支持乌克兰

并谴责俄罗斯的侵略行为ꎬ但党团内各政党的反应有所不同ꎮ 此外ꎬ芬兰人党在支持

加入北约新立场的推动下离开党团ꎬ凸显了右翼民粹党团在调整其集体议程以适应其

成员政党不断变化的政治意识形态方面面临的挑战ꎮ②

右翼民粹党团之间也充满矛盾ꎬ这导致其在欧洲议会难以形成一个“超级右翼大

党团”ꎬ即使将来合并也很难在关键选票上达成一致ꎮ 欧尔班领导的青民盟自 ２０２１

年退出人民党党团后ꎬ在欧洲议会中一直处于无党团归属状态ꎬ其试图加入保守党党

团的尝试以失败告终ꎮ ２０２４ 年欧洲议会选举后ꎬ他成立爱国者党团ꎬ希望建立一个包

含保守党党团和认同与民主党团在内的广泛的强硬右翼大党团ꎮ 勒庞也在此次选举

前多次表达建立极右翼超级党团的雄心ꎮ③ 但是这些愿望都难以实现ꎮ 梅洛尼与欧

尔班的关系十分复杂ꎬ不仅拒绝他加入保守党党团ꎬ而且对欧尔班与俄罗斯的关系不

满ꎮ 从欧洲议会的历史来看ꎬ右翼民粹党团不断出现ꎬ也不断分化组合ꎬ很难有稳定的

格局和政策导向ꎮ ２０２４ 年欧洲议会选举后ꎬ尽管三个右翼民粹党团议员数量之和为

１６２ 人ꎬ议席约占议会的 ２６％ꎬ但是矛盾和分歧导致右翼民粹政党很难团结一致ꎬ难以

对欧洲议会的政策产生较大的直接影响ꎮ 但需要指出的是ꎬ规模和权力的增加可能会

导致党团的投票凝聚力提高ꎬ因此ꎬ不排除未来右翼民粹党团有意识地加强内部动员ꎬ

并与其他右翼民粹党团合作ꎬ就关键议题谋求一致投票ꎮ

此外ꎬ右翼民粹政党相对主流政党而言较少参与欧盟的立法过程ꎬ而是以提出质

询作为重要的工作内容ꎮ 比如ꎬ认同与民主党团在第九届议会任期中向欧盟委员会提

出的质询数量在七个党团中排在第二位ꎬ仅次于最大的党团人民党党团ꎮ 然而ꎬ认同

与民主党团提出的立法修正案数量则在七个党团中排名最末ꎮ 这在一定程度上表明ꎬ

右翼民粹政党意识到无法成功通过修正案来影响立法ꎬ转而通过质询手段向欧盟委员
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会施压ꎮ①

３. 党团之间的竞争可能会加剧ꎬ人民党党团将成为新的“造王者”ꎬ但党团联盟构

建的灵活性上升

此次选举后ꎬ虽然右翼民粹力量的上升尚不足以撼动主流政党在欧洲议会的主导

地位ꎬ但党团的联盟构建(ｃｏａｌｉｔｉｏｎ ｂｕｉｌｄｉｎｇ)模式将会发生变化ꎮ 除了上文提及的大

联盟ꎬ即人民党党团和社会民主党团结成的大联盟(有时包括复兴欧洲党团组建超级

大联盟)ꎬ还存在几个重要的党团联盟组合:社会民主党党团、复兴欧洲党团、绿党党

团和左翼党团结成中左翼联盟ꎬ或者社会民主党党团、绿党党团和左翼党团结成的左

翼联盟ꎻ而人民党党团、复兴欧洲党团和保守党党团结成的中右翼联盟ꎬ乃至某些情况

下人民党党团和更加右翼的民粹党团结成右翼大联盟ꎬ也均有可能ꎮ 由于中右翼和极

右民粹的力量都有所上升ꎬ此次选举后首次出现右翼多数的可能性ꎬ对人民党党团来

说ꎬ它有可能与右翼民粹党团———保守党党团、爱国者党团和主权国家党团结盟ꎮ 这

意味着新一届欧洲议会的“造王者”将不再是复兴欧洲党团ꎬ而是人民党党团ꎮ 欧洲

人民党处于强大的地位ꎬ因为它将能够决定是与中左翼组建联盟还是构建右翼联

盟ꎮ②

在上一届任期内ꎬ欧洲议会两极分化已日益加剧ꎬ这导致来自政治光谱极端的压

力增加ꎬ组建联盟的难度也更大ꎮ 特别是在与社会价值观直接相关的问题上ꎬ人民党

党团经常面临困境:它应该与更接近其传统价值观的右翼民粹党团组成联盟ꎬ还是应

该牺牲其意识形态ꎬ与其他持有自由主义价值观的主流党团一起投票? 在实践中ꎬ人

民党党团将保守党党团视为潜在的合作伙伴ꎬ但对更加右翼的民粹党团 /政党如第九

届议会中的认同与民主党团实施“防御措施”ꎮ 长期以来ꎬ保守党党团被认为是“软”

欧洲怀疑论政党ꎬ其内部不少成员或者是成员国的执政党ꎬ或者对政策制定过程产生

影响ꎮ 相对更加右翼的党团如第八届议会的民族和自由欧洲党团和第九届议会的认

同与民主党团属于“硬”欧洲怀疑论政党ꎬ往往对欧洲一体化持更强硬、更批判的立

场ꎬ经常被排除在立法活动之外ꎮ 对第九届议会 ２０１９ 年 ７ 月至 ２０２２ 年 ６ 月间的投

票纪录分析发现ꎬ意大利兄弟党在 ９０％ 以上的投票中支持保守党党团ꎬ大约 ７４％的投
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票与人民党党团保持一致ꎮ 在几乎一半的选票中ꎬ该党和(大多数)认同与民主党团

议员持不同立场ꎮ 可见ꎬ意大利兄弟党在很多投票中都积极参与主流党团的关键决

策ꎮ 当然ꎬ意大利兄弟党并未放弃在具体政策上的意识形态斗争ꎬ特别是公民自由、环

境、性别和欧盟宪政事务ꎬ该党在这些领域很少属于获胜联盟ꎮ 比如意大利兄弟党一

直支持波兰和匈牙利政府在法治问题上的立场ꎮ①

此次选举后ꎬ人民党候选人冯德莱恩寻求连任的过程体现出人民党党团与保守党

党团的复杂关系ꎮ 欧洲人民党曾提出著名的“亲欧洲、亲乌克兰和法治”的标准作为

与梅洛尼的合作条件ꎮ 但该党秘书长塔纳西斯􀅰巴科拉斯(Ｔｈａｎａｓｉｓ Ｂａｋｏｌａｓ)又驳回

了正式合作的可能性ꎮ 同时ꎬ他强调并非明确拒绝在欧洲议会中与梅洛尼的政党合

作ꎮ 这表明:一方面ꎬ欧洲人民党可能会试图避免被推入任何狭隘的联盟协议ꎬ以保持

其跨政治光谱的强势地位ꎬ使其能够根据具体问题形成灵活的多数派ꎻ另一方面ꎬ针对

右翼民粹政党的“防御措施”不仅在国家和地区层面ꎬ而且在欧洲层面都已出现了松

动迹象ꎮ②

４.新一届议会的党团格局导致未来部分政策“右转”

右翼民粹政党力量的增强会影响欧洲议会左右政治力量的平衡ꎬ对欧盟政策制定

的潜在作用可能会通过影响主流党团而展开ꎮ 一种方式是主流党团尤其是人民党党

团在其政治优先事项上向右翼民粹力量偏移ꎬ比如在移民政策上的立场更加强硬ꎻ另

一种方式是人民党党团与右翼民粹党团一致投票ꎬ构建大的右翼联盟ꎬ导致部分政策

“右转”ꎮ 第九届任期中备受争议的«自然恢复法»(Ｎａｔｕｒｅ Ｒｅｓｔｏｒａｔｉｏｎ Ｐａｃｋａｇｅ)ꎬ就出

现过人民党党团、保守党党团和认同与民主党团一致投票的情况ꎮ

从政策影响来看ꎬ第一ꎬ在上届议会中ꎬ人民党党团、社会民主党党团和复兴欧洲

党团结成的大联盟通常在经济和货币事务、内部市场和消费者保护等议题领域获胜ꎮ

但是在新一届议会中ꎬ人民党党团可能会寻求与右翼力量合作ꎬ而不是与中左翼党团

结盟ꎮ 中右翼政党在合作上的开放性不断增强ꎬ保守党党团将是人民党党团的重要伙

伴ꎬ两者合作推动欧盟减少对国家经济、财政和监管政策的干预ꎮ 由于部分右翼民粹

主义政党向主流化迈进ꎬ甚至支持欧洲一体化ꎬ人民党党团不排除与这些政党的合作ꎬ

右翼大联盟将成为可能ꎬ而这对欧盟而言也意味着潜在的政策“右转”压力ꎮ
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第二ꎬ相对于右翼ꎬ左翼议员数量较少ꎬ这意味着此前左翼以微弱优势获胜的几个

政策领域ꎬ右翼联盟可能会获胜ꎮ 在公民自由、司法和内政事务领域ꎬ新的右翼联盟将

促使欧洲议会支持更加严格的移民政策ꎬ推动欧盟委员会改革欧盟的庇护政策ꎬ允许

成员国有更多自由裁量权ꎮ

受 ２０２４ 年欧洲议会选举影响最大的政策领域可能是环境政策ꎮ 上届欧盟委员会

在欧洲议会的支持下ꎬ在“欧洲绿色协议”的框架下制定了一系列雄心勃勃的政策ꎮ

该方案最初得到了议会中左翼党团和人民党党团的支持ꎮ 然而ꎬ随着时间的推移ꎬ人

民党党团的支持逐渐减弱ꎮ 因此ꎬ到议会任期即将结束时ꎬ一揽子法案中的最后几项

立法在议会中以非常微弱的左翼多数通过ꎬ未获得人民党党团的支持ꎮ 在新一届议会

中ꎬ左翼联盟将不再占据多数席位ꎮ 因此ꎬ右翼多数可能推动欧盟委员会在一些最雄

心勃勃的目标上倒退ꎬ转而支持保护农民和汽车行业的利益ꎮ “欧洲绿色协议”的主

要立法已获通过ꎬ但是在实施立法的过程中ꎬ新议会的右翼议员可能会支持在一些关

键问题上延长实施的时间表ꎮ① 在政治变动的影响下ꎬ未来欧盟有可能会采取将经济

稳定与环境可持续性相平衡的政策方法ꎮ②

总体而言ꎬ欧洲议会未来的政策走向仍具有连续性ꎬ但是在移民、气候政策等有争

议的问题上可能持续“右转”ꎬ事实上ꎬ这种现象在第九届议会的末期已经很明显ꎬ至

于这种“右转”会达到何种程度则取决于人民党党团的政策倾向ꎮ

(三)右翼民粹政党力量的巩固对成员国冲击更大ꎬ并进一步影响欧洲理事会的

权力平衡

此次欧洲议会选举结果不仅影响了欧洲议会的权力格局ꎬ而且冲击了欧盟成员国

的政治生态ꎬ有可能对未来欧洲理事会的权力平衡产生较大影响ꎮ 比如欧洲保守与改

革党领导人梅洛尼领导的意大利兄弟党巩固了其作为该国主导政治力量的地位ꎬ其成

功与德国和法国的选举表现形成鲜明对比ꎬ德法执政党的政治地位大大削弱ꎮ 在法

国ꎬ勒庞领导的国民联盟获得的席位是马克龙政党的两倍ꎬ促使马克龙总统宣布解散

国民议会ꎬ提前进行议会选举ꎮ 德国执政联盟中的三个政党得票均落后于在野的联盟

党和选择党ꎬ选举结果对德国总理朔尔茨不啻于一次痛击ꎮ 比利时首相亚历山大􀅰德

克罗因所属政党在联邦、地区、欧洲议会“三合一”选举中失利ꎬ宣布辞职ꎮ 此外ꎬ匈牙
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利总理欧尔班正面临一个新的挑战者ꎬ导致其执政党青民盟在此次欧洲议会选举中表

现不佳ꎬ而波兰总理图斯克领导的执政联盟各党派则巩固了其地位ꎮ 作为欧盟发展的

引擎ꎬ法国可能出现一个反对总统的议会ꎬ德国执政联盟也将面临越来越强大的反对

党ꎬ未来两国政府可能会对推动欧盟层面的大规模改革力不从心ꎮ① 这种领导力的缺

乏ꎬ加上越来越多的成员国由右翼民粹的欧洲怀疑论政党(参与)执政ꎬ欧盟传统的德

法轴心以及未来欧洲理事会的行动能力将面临更大的挑战ꎬ但值得关注的是ꎬ即便面

临右翼民粹的挑战ꎬ图斯克领导的执政联盟在选举中表现尚好ꎮ 目前作为亲欧派政治

力量的波兰有可能一定程度上弥补德法轴心的领导力困局ꎮ 放眼未来ꎬ欧洲理事会的

领导力格局是否会从德法轴心转向德国、法国和波兰为核心的魏玛三角ꎬ值得进一步

观察ꎮ

四　 新一届欧洲议会的对华立场和未来中欧关系走向

近年来ꎬ在欧盟政治体系的发展过程中ꎬ一个非常重要的趋势是欧盟委员会权力

的扩大和欧盟委员会主席的“总统化”趋势ꎮ② 另一个重要变化是欧洲议会权能的增

长ꎮ 尽管欧洲议会并非在所有问题上都拥有完全的立法权ꎬ但其权能已涵盖单一市场

监管、制定欧洲环境和社会标准、移民治理、国际贸易协定ꎬ甚至欧盟外交政策的某些

领域ꎮ 在立法过程中ꎬ欧洲议会与欧盟委员会的关系也日益密切ꎮ 例如ꎬ在上届议会

中ꎬ中左翼党团联盟能够支持欧盟委员会制定雄心勃勃的环境议程ꎮ 欧洲议会不断证

明其有能力提出欧盟公民关注的立法提案ꎬ要求理事会接受其立法修正案ꎮ 欧洲议会

积极推动欧盟委员会提出有关供应链立法ꎬ并与欧盟理事会达成一致就是典型例子ꎮ

同时ꎬ欧盟政策日益复杂ꎬ其内部立法会对欧盟的对外关系产生重要影响ꎮ 欧洲议会

在欧盟对外关系领域也日益发挥重要的作用ꎮ 分析新一届欧洲议会的对华立场对深

入了解未来中欧关系的走向至关重要ꎮ

目前来看ꎬ新一届欧洲议会的对华立场不会发生大的转变ꎮ 第一ꎬ在第九届议会

中ꎬ欧洲议会通过的涉华决议基本上都得到大多数党团和议员的支持ꎮ 这在一定程度

上表明ꎬ欧洲议会主要党团的对华立场存在一定共识ꎬ强调欧盟不应在价值观和原则
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上对华妥协ꎮ 比如 ２０２３ 年 １２ 月的涉藏决议由五个议会党团(人民党党团、社会民主

党党团、复兴欧洲党团、绿党党团和保守党党团)联合提出ꎮ① 再如 ２０２１ 年 ９ 月 １６

日ꎬ欧洲议会以 ５７０ 票赞成、６１ 票反对和 ４０ 票弃权②通过了“新欧盟—中国战略”决

议ꎬ建议欧盟制定更加自信、全面和一致的对华新战略ꎮ③ 许多议员在辩论环节中都

指出ꎬ决议反映了主要党团在中国议题上的紧密团结ꎮ④ 欧洲议会在第九届任期通过

了大量涉华决议ꎬ在“涉疆”“涉港”“涉台”“人权” “疫情溯源” “虚假信息”等问题上

指责中国ꎮ 欧洲议会还积极推动欧盟出台“企业可持续发展尽职调查指令”(又称“供

应链法”)ꎮ 欧洲议会积极推动欧盟对中国相关机构和人员实施制裁ꎬ还因中国的反

制裁暂停对«中欧全面投资协定»的审议ꎬ欧洲议会呈现出对华强硬态势ꎮ⑤

第二ꎬ欧洲政党 ２０２４ 年欧洲议会选举的竞选纲领基本上都从负面角度提及中国ꎬ

视中国为竞争对手ꎬ从供应链角度要求降低对中国的依赖ꎬ呼吁重新平衡与中国的关

系ꎮ 个别政党还提及“台湾问题”ꎮ 比如人民党的竞选纲领有 １１ 处提及中国ꎬ强调欧

盟对中国的总体态度是去风险ꎬ而不是脱钩ꎻ希望与志同道合的伙伴建立特殊合作ꎬ以

保持对中国等竞争对手的竞争力ꎮ⑥ 保守与改革党表示要采取微妙的立场ꎬ既认识到

与中国接触的必要性ꎬ又强调应对中国“侵犯”人权问题的必要性ꎮ⑦ 自由民主党的竞

选纲领有 ８ 处提及中国ꎬ均为负面用语ꎮ 该党要求对在新疆、西藏和香港“侵犯”人权

的中国官员实施有针对性制裁ꎻ还呼吁达成欧台投资协定ꎬ增强欧洲高科技和可持续

产业的战略自主性ꎮ⑧ 绿党特别强调不再依赖威权政权ꎬ认为中国对台湾地区构成所

谓“威胁”ꎬ危及国际和平与安全ꎮ⑨ 欧洲政策中心专家表示ꎬ未来只要中国对欧洲议

会议员的制裁不取消ꎬ议会很难对«中欧全面投资协定»态度积极ꎮ 欧盟委员会也持
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“Ｏｕｒ Ｅｕｒｏｐｅꎬ ａ Ｓａｆｅ ａｎｄ Ｇｏｏｄ Ｈｏｍｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ” .
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｖｅｓ ａｎｄ Ｒｅｆｏｒｍｉｓｔｓ Ｐａｒｔｙ (ＥＣＲ) ２０２４ Ｍａｎｉｆｅｓｔｏ.
“Ｙｏｕｒ Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｙｏｕｒ Ｆｒｅｅｄｏｍ: Ｄｅｌｉｖｅｒｉｎｇ Ｃｈａｎｇ ｆｏｒ Ｙｏｕ” .
“Ｃｏｕｒａｇｅ ｔｏ Ｃｈａｎｇｅ” .



类似观点ꎮ①

第三ꎬ冯德莱恩在争取欧洲议会支持时已将主要党团的政策主张纳入 ２０２４—

２０２９ 年的政策重点ꎮ ２０２４ 年 ７ 月 １８ 日ꎬ冯德莱恩在欧洲议会议员投票前的致辞中强

调ꎬ欧洲需要一个新的经济外交政策来应对当今现实ꎬ经济安全、贸易和伙伴关系将是

三个核心要素ꎻ欧盟委员会将优先推进欧洲的经济安全和经济治国方略ꎬ必须保护欧

洲经济免受关键技术泄露和安全问题的影响ꎻ在与那些同时也是战略竞争者和制度性

对手的国家打交道时ꎬ要基于清晰的风险评估和“去风险”原则ꎻ将继续深化与世界各

地合作伙伴的公平贸易ꎬ并在需要时使用贸易防御工具ꎻ建立伙伴关系ꎬ将全球门户

(Ｇｌｏｂａｌ Ｇａｔｅｗａｙ)提升至新水平ꎻ特别指出要与伙伴合作ꎬ阻止中国通过军事手段单方

面改变台海现状ꎮ②

因此ꎬ２０２４ 年欧洲议会选举后ꎬ党团力量对比的变化并不会从根本上改变新一届

欧洲议会的对华态度ꎮ 可以预期新一届欧洲议会还会不断通过涉及中国新疆、西藏、

香港、台湾、人权、虚假信息等敏感议题的决议ꎬ还会继续推动对华去风险战略ꎬ并在欧

盟层面呼吁制定有关保护主义色彩的立法和推动对中国有关机构和人员进行制裁ꎮ

鉴于当前国际形势大国竞争加剧ꎬ中国崛起背景下中欧力量对比发生变化ꎬ以及俄乌

冲突迟迟未能结束ꎬ③欧盟也将继续在对华“三重定位”的指导下ꎬ延续此前的对华政

策ꎬ在与中国合作的同时强调欧盟的经济安全和去风险战略ꎬ甚至必要时可能与中国

进行对抗ꎮ 未来的中欧关系将存在“合作、竞争和对抗”三种状态共存的局面ꎬ且不确

定性会不断增强ꎮ

结　 论

近年来ꎬ右翼民粹政党不仅在成员国逐渐由边缘向主流迈进ꎬ而且在欧盟层面尤

其是欧洲议会中的力量不断得到巩固ꎬ他们能够在欧洲议会内组建党团ꎬ向主流党团

施加压力ꎬ并在欧洲议会内提出对欧盟的反对意见ꎮ 在右翼民粹力量的冲击下ꎬ２０２４

１１１　 ２０２４ 年欧洲议会选举及其影响

①
②

③

笔者对欧洲政策中心专家法比安􀅰祖里格的访谈ꎬ布鲁塞尔ꎬ２０２４ 年 ６ 月ꎮ
Ｕｒｓｕｌａ ｖｏｎ ｄｅｒ Ｌｅｙｅｎꎬ “Ｅｕｒｏｐｅ’ ｓ Ｃｈｏｉｃｅ: Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｇｕｉｄｅｌｉｎｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ２０２４

２０２９ꎬ” １８ Ｊｕｌｙ ２０２４ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ.ｅｕｒｏｐａ.ｅｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｄｏｗｎｌｏａｄ / ｅ６ｃｄ４３２８－６７３ｃ－４ｅ７ａ－８６８３－ｆ６３ｆｆｂ２ｃｆ６４８＿
ｅｎ? ｆｉｌｅｎａｍｅ＝Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ％２０Ｇｕｉｄｅｌｉｎｅｓ％２０２０２４－２０２９＿ＥＮ.ｐｄｆ.

笔者 ２０２４ 年 ６ 月在欧洲进行访谈时ꎬ多家智库和大学学者表示ꎬ俄乌冲突未结束的前提下ꎬ中欧关系很
难有大的改善ꎮ



年 ６ 月的欧洲议会选举产生了欧盟历史上最右倾的欧洲议会ꎮ 超过四分之一的欧洲

议会议员属于右翼民粹力量ꎬ未来议会的“造王者”将是中右翼的人民党党团ꎬ而非此

前的复兴欧洲党团ꎮ 欧洲议会的右翼议员首次可在几个关键议题上制定新的政策方

向ꎮ 这些转变可能会对欧盟未来五年的政策和政治发展方向产生影响ꎮ

右翼民粹政党的发展也促使人们重新审视欧盟的代议制民主ꎮ 经过多次欧洲议

会选举ꎬ右翼民粹政党已经成为欧洲议会的重要组成部分ꎮ 选民在欧洲议会选举中投

出了重要的一票ꎬ选择了右翼民粹政党ꎬ但是主流政党却对其实施“防御措施”ꎮ 欧盟

层面的民主是精英主义的民主ꎬ还是能够体现选民利益和呼声的民主? 右翼民粹政党

反对主流政党的欧洲一体化理念ꎬ支持政府间的另类欧洲改革ꎮ 其对主流政党的批评

有可能削弱欧盟的民主合法性ꎮ 但是ꎬ右翼民粹力量的上升促进了此次欧洲议会选举

“欧洲因素”的增强ꎬ民粹力量围绕欧洲议会选举的讨论有可能促使形成一个“欧洲

化”的政治空间ꎮ 主流党团在欧洲议会结成的大联盟在决策过程中占主导地位ꎬ常被

指责导致欧盟层面缺乏竞争ꎮ 右翼民粹力量的巩固也有可能为饱受“精英政治”诟病

的欧盟贡献了一个真正意义上的反对派ꎬ从而增加欧洲议会的代表性ꎬ有助于增强欧

盟的民主合法性ꎮ 未来主流政党如何应对民粹政党带来的挑战ꎬ将是欧盟政治体系未

来发展的关键ꎮ

(作者简介:张磊ꎬ中国社会科学院欧洲研究所副研究员ꎻ责任编辑:张海洋)
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